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OGGETTO: Decreto Legislativo 26 ottobre 2010, n. 204, recante “Attuazione della
Direttiva 2008/51/CE, che modifica la direttiva 91/477/CEE relativa al
controllo dell’acquisizione e della detenzione di armi”.

AT PREFETTI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI
AT QUESTORI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI
AL COMMISSARIO DEL GOVERNO PER

LA PROVINCIA DI TRENTO
AL COMMISSARIO DEL GOVERNO PER

LA PROVINCIA DI BOLZANO
AL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

DELLA VALLE D'AOSTA AOSTA
ALLA DIREZIONE CENTRALE PER L'IMMIGRAZIONE

E LA POLIZIA DI FRONTIERA ROMA
ALLE ZONE POLIZIA DI FRONTIERA LORO SEDI

€, per conoscenza:

AL GABINETTO DEL MINISTRO SEDE
ALLA SEGRETERIJA DEL DIPARTIMENTO SEDE
AL COMMISSARIO DELLO STATO NELLA REGIONE SICILIA PALERMO

AL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO NELLA

REGIONE SARDA CAGLIARI
AL COMMISSARIO DEL GOVERNO NELLA

REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA TRIESTE
AL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE DI

COORDINAMENTO NELLA VALLE D'AOSTA AOSTA

AL COMANDO GENERALE DELL'ARMA DEI CARABINIERI ROMA
AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA ROMA
ALL’A. L S.E. ROMA
== ALIPALS L ROMA
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Come ¢ noto, il decreto legislativo 26 ottobre 2010, n. 204, d’ora in avanti
indicato come “decreto legislativo”, recante “Attuazione della Direttiva 2008/51/CE,
che modifica la direttiva 91/477/CEE relativa al controllo dell’acquisizione e della
detenzione di armi”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale — Serie generale — n. 288 del
10.12.2010, entrera in vigore il 1° luglio 2011 (art. 8).

Il decreto in esame - che consta di 8 articoli - prevede la modifica e
Pintegrazione di diverse disposizioni di legge regolanti la materia, molte delle quali,
tuttavia, non produrranno i propri effetti nella data anzidetta, poiché necessitano
dell’adozione dei relativi provvedimenti di attuazione.

Con la presente circolare esplicativa, pertanto, per esigenze di uniformita e per
la corratta interpretazione delle disposizioni novellate — anche riguardo alla relativa
attuazior:e - si forniscono i primi opportuni chiarimenti e le linee di indirizzo
applicativo dei singoli articoli del decreto legislativo in questione.

L’articolo 1 del decreto legislativo definisce il campo di applicazione della Direttiva.

L’articolo 2 modifica il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 527, con il quale era
stata recepita la direttiva 91/477/CEE.

In particolare, introduce I’art. 1 bis, con il quale vengono fornite le definizioni di
“arma da fuoco”, di “parte” e “parte essenziale”, di “munizione”, di “tracciabilita”, di
“intermediario” e di “armaiolo”.

Sostituisce, poi, I’art. 2 del richiamato D. Lgs., introducendo delle novita per quanto
concerne le modalita di richiesta della Carta europea d’arma da fuoco. E difatti, a
partire dal 1° luglio 2011 tale documento potra essere richiesto non piti solo dai
residenti ma — alla stregua della licenza di porto d’armi - anche dai cittadini
dell’Unione europea domiciliati nel territorio dello Stato. I richiedenti, tuttavia, oltre
ad essere in possesso di una o pit armi detenute, dovranno anche essere gia titolari di
licenza di porto d’armi.

L’articolo 3 del decreto legislativo modifica gli articoli 28, 31, 35, 38, 42, 55 e 57 del
e R.D. 18 giugno 1931, n. 773, Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza, ed
inoltre introduce 1’articolo 31-bis.
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Le modifiche di cui all’art. 28 de] T.U.L.P.S. entrano tutte in vigore dal 1° luglio
2011.

Esse prevedono, da tale data, la necessitd della licenza anche per I’’assemblaggio
delle armi da guerra, tipo guerra o parti di esse ivi menzionate. Inoltre, nell’ottica
della semplificazione amministrativa, & estesa a due anni la validita della licenza
stessa. Infine, viene adeguata la pena pecuniaria, armonizzandola con la recente
normativa di recepimento di altre direttive comunitarie, quali quelle in materia di
esplosivi o di prodotti pirotecnici.

Per quanto concerne le modifiche all’art. 31 del T.U.L.P.S., - che pure entrano in
vigore il 1° luglio 2011 - le stesse riguardano, anche in questo caso, la previsione
della licenza per 1"”assemblaggio™ delle altre armi e parti di esse. Inoltre, viene estesa
a tre anni la validita della licenza, fatta salva la validita (permanente; della licenza di
collezione di armi comuni.

Di particolare interesse & il nuovo art. 31-bis del T.U.L.P.S., che introduce una
specifica licenza triennale del Prefetto per lo svolgimento dell’attivitd di
intermediario nel settore delle armi, sulla base della definizione fornita all’art. 1-bis,
comma 1, lett. f) del D. Igs n. 527/1992. Si rappresenta, tuttavia, che tale nuova
norma non trovera attuazione alla data del 1° luglio 2011, poiché necessita — come
peraltro avviene per altre disposizioni del T.U.L.P.S. novellate, di cui si dira pit
avanti — di norme regolamentari da inserire ne] R.D. 6 maggio 1940, n. 635 — Reg.
Esec. T.U.L.P.S., mediante I’emanazione del D.P.R. di cui all’art. 6, comma 1, del
decreto legislativo.

Pertanto, nelle more dell’emanazione delle relative norme attuative, nulla viene
innovato rispetto a quanto applicato sino ad oggi in materia.

L’art. 35 del T.U.LP.S. & stato interamente sostituito. Tuttavia, quanto alla sua
attuazione, ¢ necessario chiarire quanto segue.

Le novita principali riguardano, oltre al richiamo alla figura dell’”armaiolo” di cui
all’art. 1-bis, comma 1, lett. g), del D. lgs n. 527/1992, e all’adeguamento delle
sanzioni penali per il contravventore, 'obbligo della tenuta dei registri delle
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operazioni giornaliere anche in formato elettronico e la durata della loro
conservazione, il rilascio del nulla osta subordinatamente alla presentazione di un
certificato medico pili completo rispetto a quello oggi previsto, la comunicazione ai
familiari del provvedimento di rilascio del nulla osta.

Tra queste, le disposizioni che non entreranno in vigore dal 1° luglio 2011 - poiché
anch’esse necessitano delle norme regolamentari - riguardano:

1. la tenuta dei registri in formato elettronico (comma 1). Fino all’emanazione
delle nuove norme del Regolamento del T.U.L.P.S., con le quali saranno
definite le relative imodalita di tenuta, 1 registri potranno essere tenuti anche
solo nel formato cartaceo, ferma restando la loro conservazione, da parte
dell’ Autorita di P.S., per i 50 anni successivi alla cessazione dell’attivita.

2. la certificazione sanitaria per il rilascio del nulla osta (comma 7). Con decreto
del Ministro della Saluie, di concerto con il Ministro dell’Interno, dovranno
essere definite le nuove modalitd di accertamento dei requisiti psice~fisici per
Pidoneita all’acquisizione, detenzione e per il conseguimento di qualunque
licenza di porto d’armi, nonché del nulla osta per 1’acquisto di armi. Lo stesso
decreto dovra, altresi, definire le modalitd dello scambio protetto dei dati
informatizzati, concernenti tali autorizzazioni, tra il Servizio sanitario
nazionale e gli uffici delle Forze dell’ordine. Pertanto, sino a quando non sara
emanato tale provvedimento, ai fini del rilascio del nulla osta a corredo delle
relative istanze (come pure delle istanze di porto d’armi) dovra continuare ad
essere presentata la certificazione sanitaria sinora prevista.

3. la_comunicazione ai familiari del rilascio del nulla osta (comma 10).
L’introduzione di tale comunicazione necessita anch’essa della norma di
attuazione nel Regolamento di esecuzione del T.U.L.P.S., sia per
I'individuazione dei soggetti (conviventi maggiorenni, anche diversi dai
familiari) cui dover comunicare il rilascio del titolo, sia per le modalita di
indicazione dei medesimi.

Anche ’art. 38 del T.U.L.P.S., concernente la denuncia di detenzione delle armi, ha
subito importanti modifiche, delle quali ¢ opportuno fornire i chiarimenti che

seguono.
Le disposizioni di cui al nuovo primo comma dell’art. 38 entreranno in vigore dal 1°
e luglio 2011, ad eccezione della possibilita di effettuare la denuncia di detenzione “per
via telematica”, per la quale sard necessaria la specifica norma da
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introdurre al Regolamento del T.U.L.P.S.. Dunque, a decorrere da tale data la
denuncia di detenzione dovra riguardare le armi (anche le armi bianche proprie),
nonché le singole parti di armi da fuoco, come definite all’art. 1-bis., comma 1, lett.
b) del D. Lgs. n. 527/1992, nonché le munizioni finite o materie esplodenti di
qualunque genere. Inoltre, al concetto di “immediatezza” della denuncia — che
sovente, anche in linea con la giurisprudenza consolidata, veniva presentata ed
accettata dagli uffici di p.s. nelle 48 ore successive alla effettiva detenzione delle armi
— il nuovo primo comma prevede espressamente che la denuncia in questione debba
essere fatta entro “le 72 ore successive alla acquisizione della loro materiale
disponibilita . . ..

All’art. 38, poi, sono stati aggiunti ulteriori tre nuovi commi. Tra questi,
particolarmente innovativa e di rilevante impatto nell’ottica delle esigenze di
sicurezza pubblica & la disposizione di cai al quarto comma, che prevede la verifica
periodica, ogni sei anni, della permanenza dei requisiti psico-fisici in capo ai
detentori (se questi non siano in possesso di una licenza di porto d’armi), mediante la
certificazione medica di cui all’art. 35, comma 7, del T.U.L.P.S.. Si precisa, al
riguardo, che poiché — come sopra evidenziato — tale certificazione sara introdotta
con il suindicato decreto del Ministro della Salute, di concerto con il Ministro
dell’Interno, la presentazione della stessa dovrd ritenersi obbligatoria solo
allorquando sara emanato tale decreto.

All’art. 42 del T.U.L.P.S. ¢ stato aggiunto un ulteriore (quarto) comma, concernente —
in analogia con le nuove disposizioni relative al rilascio del nulla osta per I’acquisto
di armi ex art. 35 T.U., di cui si & detto in precedenza — 1’obbligo di comunicazione ai
soggetti conviventi circa il rilascio della licenza di porto d’armi. Al riguardo, valgono
le osservazioni sopra rappresentante circa I’attuazione dell’art. 35 T.U.L.P.S..

Quanto, poi, alle modifiche introdotte all’art. 55 del T.U.L.P.S., concernenti la tenuta
del registro delle operazioni giornaliere “in formato elettronico”, valgono, anche in
questo caso, le considerazioni espresse riguardo al registro previsto all’art. 35 dello
stesso T.U., comprese quelle relative all’entrata in vigore.

Altra importante innovazione introdotta dal decreto legislativo riguarda le modifiche
e all’art. 57 del T.U.L.P.S., concernenti la necessitd della licenza dell’Autoritd di
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pubblica sicurezza anche per 1’apertura e la gestione di campi di tiro o poligoni
privati.

Tuttavia, tale nuova disposizione non entrerd in vigore il 1° luglio 2011,
richiedendosi, per la sua attuazione e per la relativa disciplina transitoria, specifiche
disposizioni nel Regolamento al T.U.L.P.S.. Ne deriva che, finché tale disposizione
non sard compiutamente disciplinata nel Regolamento, potranno, comunque,
continuare a rilasciarsi e/o rinnovarsi le autorizzazioni, da parte delle competenti
Autorita locali di P.S., sino ad oggi individuate per consentire I’espletamento delle
cerwate attivita. '

Si1 precisa, in ogni caso, che il campo di applicazione del nuovo art. 57 non riguarda
I’Unioue Italiana Tiro a Segno e le Sezioni del T.S.N. - per le quali, comunque, resta
ferina Dattivitd di vigilanza sulle attivita di tiro p:evista all’art. 31 della legge 18
aprile 1975, n. 110. Per tali enti, infatti, si applica la specitica disciplina di cui agli
artt, 250 e 251 del D. Lgs. 15 marzo 2010, n. 66, recante “Codice dell 'ordinamento
militare” ed agli artt. dal 59 al 64 del D.P.R. 15 marzo 2010, n, 90, recante “Testo
unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare, a norma
dell'articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246”.

L’articolo 4 del decreto legislativo modifica alcuni articoli della legge 2 ottobre
1967, n. 895, segnatamente gli artt. 1, 2, 3, 4 e 5. Al riguardo, non si hanno particolari
osservazioni da formulare, poiché le modifiche concernono un adeguamento della
disciplina sanzionatoria per i reati in materia di armi individuati dalla legge in
questione, sempre nell’ottica dell’armonizzazione delle pene pecuniarie con le altre
recenti normative di recepimento di altre direttive comunitarie, in materia di prodotti
esplodenti ed articoli pirotecnici.

L’articolo 5 del decreto legislativo modifica gli articoli 2, 4, 5, 8, 10, 11, 15, 19, 20,
22 e 23 della legge 18 aprile 1975, n. 110, ed introduce alla medesima legge gli
articoli 11-bis e 13-bis.

Gran parte delle nuove disposizioni di modifica alla legge n. 110/75, entrano in
s vigore il 1° luglio 2011, alcune, invece, necessitano di una disciplina attuativa come
pil avanti rappresentato.







